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Capo|

FINALITA E CONTENUTO

Art.1 .
Finalita e contenuto del regolamento
1. llpresente regolamento & adottato in riferimento allart.152 del D.Lgs.267/2000 e successive modifiche e

integrazioni, alla Legge 15/04/1997 n.127 e in osservanza dei principi tontabili approvati dallOsservatorio per
la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali.

2. La normativa regolamentare ha lo scopo di favorire l'applicazione dei principi contabili in coerenza con la
legislazione e lo Statuto dell'Ente, favorendo altresi l'utilizzo delle pil diverse & moderne tecniche contabili
relativamente ala programmazione delle risorse, alla loro gestione e al controllo dei risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi dell'azione pubblica locale. Le regole presiedono alla correttezza delle metodologie
contabili dellEnte, relativamente al mantenimenta dellequilibrio di bilancio, della conservazione del
patrimonio e alla realizzazione di obiettivi che garantiscano il massimo benessere alla comunita comunale.

Art.2
| processi di programmazione, gestione e rendicontazione — | postulati.

1. Costituiscono i fondamenti e le regole di carattere generale che devono orientare ['ente nefia conduzione
dei processidi programmazione, gestione e rendicontazione i seguenti principali postul ati:

a) Principio di comprensibilita: Il sistema di bilancio deve essere comprensibile e deve percio
presentare una chiara classificazione delle voci finanziarie, economiche e patrimoniali. Sara cura di

integrare i vari processi con una informativa supplementare che faciiti la comprensione e lintelfigibilita
della simbolegia contabile.

b) Principio della significativita e rile vanza: il procedimento di formazione del sistema di bilancio
implica delle stime o delle previsioni per cui la corretiezza dei d ati di bilancio non si riferisce soltanto
allesattezza aritmetica ma altresi alla congruita economico e finanziaria e alla ragionevolezza, cioé al

risultato attendibile che viene ottenuto dall'applicazione oculata e corretta dei procedimenti di valutazio ne
adottati nella stesura del bilancio di previsione e del rendiconto.

c) Principio della informazione attendibile: L'informazione fornita dal comune deve rappresentare

fedelmerte le operazioni e gli altri eventi che intende rappresentare o che pud ragio nevolmente ritenere
che essarappresenti.

d) Principio della coerenza: limpostazione dei documenti di bilancio e gestionali de vono assicurare un
nesso logico e conseguente tra la pianificazione, la programmazione, la previsione e gli atti di gestione.

La coerenzainterna implica:

- in sede preventiva, che la relazione previsionale e programmatica sia conseguente alla pianificazione
PPN L LN Y

- in sede di gestione, che le decisioni e gli atti non siano in contrasto con gli indirizzi e gli obiettivi

indicati nella relazione previsionale e programmatica e non pregiudichino gfi equilibri finanziari ed
economici;

- in sede direndiconto, che sia dimostrato e motivato lo scostamento fra risultati ottenuti e quelli attesi.



- Evenwali modifiche agli obiettivi, programmi e progetti, rispetto a quelli indicati nella relazione
previsionale e programmatica, devono essere esplicitamente deliberate indicando i motivi che le
rendono necessatrie.

La coerenza esterna comporta una connessione fra la programmazione dell'ente, quella regionale e gli
obiettivi difinanza pubblica.

e) Principio della attendibilita e congruita: L'attendibilita delle entrate e la congruita delle spese
ha un valore essenziale per la corretta gestione dellente, per salvaguardare l'equilibrio di bilancio e
prevenire il possibile dissesto.

L'aftendibilita e la congruita devono essere dimostrate con valutazioni, analisi, descrizioni e verificate
dall'organo di revisione deli'ente. La congruita delle spese deve essere valutata in relazione agli
obiettivi programmati, agli andamenti storici ed al riflesso nel periodo degli impegni plurien naki.

L'attendibilita delle entrate deve essere valutata:

1. in sede di previsione in telazione alla accertabilita delle stesse tenendo conto degli atti che
predeterminano il diritto alla riscossione, di idonei ed obiettivi elementi di riferimento, nonch é su
fondate aspettative di acquisizione ed utilizzo delie risorse.

2. in sede di rendiconto in relazione alla effettiva esigib ilita dei residui attivi.

£) Principio della ragionevole flessibilita: | documenti previsionali debbono essere predisposti in
modo da poter essere modificati al fine di evitare rigidita nella gestione.

g) Principio della neutralita: La redazione dei documenti contabili deve percid fondarsi su principi
contabili indipendenti ed imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o favorire gli interessi o le
esigenze di particolari gruppi. La neutralita o imparzialita deve essere presente in tutto il procedimento
formativo del sistema di bilancio e soprattutio per quanto concerne gli elementi soggettivi.

h) Principio della pruden za: Nel bilancio di previsione devono essere iscritte solo le entrate che si
prevede siano accertabili nel periodo amministrativo considerato, mentre devono rientrare nelle spese tutti
gli oneriche si prevede di dover impegnare.

Nel rendiconto il principio della prudenza si estrinseca essenzialmente nella regola secondo la quale i
proventi non realizzati non devono essere contabilizzali, mentre tuti gli oneti anche se non
definitivamente sostenuti devono essere riflessi nei documenti contabili.

Il principio della prudenza cosi definito rappresenta uno degli elementi fondamentali del processo
formativo del sistema di bilancio. | suci eccessi devono perd essere evitati perché sono pregiudizievoli al

rispetto della rappresentazione veritiera e corretta dellandamento del'ente locale e rendono il sistema di
bilancio inattendibile e non corretto.

i) Principio della comparabilita : Gli utilizzatori devono essere in grado di:

- comparare il sistema di bilancio dell'ente con alre enti locali e similari nel tempo al fine di identificare gli
andamenti tendenziali.

- comparare il sistema di bilancio del comune con altri enti locali al fine di valutarne le relative situazioni

patrimonialt e tnanziarte, gt andamenti €CONOMIC! € | CAMDIAMIENU UEHE | 2ldUVd SIUdL LG pau il iiviais ©
finanziaria.

- Valutare i principi contabili impiegati nella preparazione del sistema di bilancio, di qual siasi cambiamento
ditali principi e degli effetti di tali cambiamenti.




i) Principio della competenza finanziaria: quale criterio con il quale le entrate e le spese si
riconducono al periodo amministrativo in cui sorge il diritto a riscuotere (accertamento) e lobbligo a
pagare (impegno).

k) Principio della competenza economica Il principio della competenza economica & un postulato
proptio della contabilita economico-patrimoniale ed & pertanto riferibile ai soli prospetti di natura
economica e patrimoniale, in particolare al conto economico ed al conto del patrimonio. E essenz iale il
suo rispetio per la redazione del prospetto di conciliazione. Al principio della competenza economica €
strettamente connesso il processo di valutazione. Le valutazioni economiche riferite a costi e risultati
coslituiscono la base del sistema di bilancio.

1) Principio della verificabilita dell'informazione: L'informazione patrimoniale, economica e

finanziaria fornita dal sistema di bilancio deve essere verificabile attraverso un'indipendente ricostruzione
del procedimento contabile, tenendo conto anche degli elementi soggettivi.

Art3
| principi contabili.

1. Lente applica i principi contabili approvati dalf Osservatorio per la finanza e contabilita degli enti locali
istituito presso it Ministero dell'interno in base all'art.154 del D.Lgs.267/00 .

2. La funzione dei principi contabili & quella di interpretare le norme di legge in tema di ordinamento
finanziario e contabile secondo i fini voluti da! legislatore e altresi di collegare a dette norme tutte quelle alle
quali direttamente o indirettame nte si fa o si deve fare nferimento. | principi si dirigono ai responsabili delle

politiche, ai responsabili dei servizi, agli agenti contabili e a tutti i responsabili e operatori del sistema
generale del'ente.

3. Nel profilo esterno all'ente, i principi orientano la complessiva attivita istituzionale non solo nei confronti
degli utilizzatori del sistema di bilancio ma di tutti i citadini e portatori di interesse relativamenle alle finalita,
agli obiettivie risultati programmati € realizzati.

4. Sono favorite le innovazioni e le sperimentazioni anche tramite la partecipazione alle diverse occasioni
di elabcrazione, confronto e comune lavoro ai diversi livelli istituzionali, culturali, nazionali ed internazicnali.

5. In particolare le modalita gestionali dei servizi dovranno gatantire la verifica dei risultati, latrasparenza e

linformazione interna ed esterna dell'ente, fassunzione di precise responsabilita di gestione, lindividuazione
e il rispefto dei tempi procedurali.

Capoll

PRINCIPIGENER ALI

Art4
Funzioni del servizio finanziario
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delle funzieni di coordinamento e di gestione dell'attivita finanziaria :
- pregrammazione e bilanci, ’

- rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestione;




- investimenti e relative fonti di finanziamento;

- gestione del bilancio riferita alle entrate;

- gestione del bilancio riferita alle spese;

- rilevazione contabile delle riscossioni, delle liquidazioni e dei pagamenti,
- rapporticon il servizio di tesoreria e con gli altri agenti contabili interni;

- rapporticon gli organismi gestionali dell'ente;

- rapporticon l'organo direvisione economico-finanziario,

- tenuta dello stato patrimoniale e degli inventari;

- controlle e salvaguardia degli equilibri di bilancio;

rapporti con |a funzione del controllo di gestione e con i servizi dell'ente.

2. Le articolazioni operative de! servizio sono strutturate in base allOrganigramma vigente nel tempo, che
definisce le responsabifita di cui all’'ar.151 comma 4 ed all'art.49 comma 1 del TUEL.

Art.5
Organizzazione del servizio finanziario

1. Per l'esercizio delle funzioni di coordinamento e di gestione dell'attivita finanziaria la struttura del servizio &
cosi definita;

a) il responsabile del servizio finanziario, di ragioneria o qualificazione corrispendente, dicui allart. 151,
comma 4, del D.Lgs.267/00 si identifica con il respensabile del servizio;

by le articolazioni operative del servizio sono strutturate come definite dal regolamento di
organizzazione;

<) ad ogni articolazione operativa del servizio & preposto un responsabile che gestisce la specifica

struttura assegnata, rispondendo dei risultati, della correttezza tecnica e amministrativa dei processi e
degli atti di competenza;

d) il responsabile di una unitd organizzativa individuato su proposta del responsabile del servizio
finanziario svolge le funzioni vicarie in caso di sua assenza o impedimento;

e) il responsabile del servizio finanziario pud individuare i soggetti con funzioni di coordinamento di un
insieme di unita organizzative in cui si articola il servizio finanziario;

f) il responsabile del servizio finanziario pué individuare i soggetti con responsabilita di strutture
temporanee di progetto per il ragglunglmento d| oblemw specifici e determinati all'interno della struttura

P .
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g} Il responsabile del servizio Economico Finanziario rende disponibili per i responsabili della gestione

dei serizi dell'ente le informazioni e le valutazioni di tipo finanziario ed economico - patrimcniale
necessarie pert 'esercizio delle loro funzioni;

h) iresponsabili della gestione delfente collaborano con il responsabile del servizio rendendo disponibili




gli elementi necessari per [l'espietamento delle funzioni di coordinamento e gestione complessiva
dellattivita finanziaria;

2. | responsabili della gestione dellente rispondono direttamente e personalmente dellattendibilita,
chiarezza e rigorosita tecnica degli elementi informativi resi disponibili, anche ai fini della verifica di veridicita
delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa di competenza del responsabile del
servizio finanziario ai sensi dell'art.153, quarto comma, det D.Lgs.267/00 e successive modificazioni.

Art6
| servizi e la gestione finanziaria, economica e patrimoniale

1. I servizio come definito dall'ordinamento & semplice quando & costituito da unica struttura per l'esercizio
di una funzione, o di una parte di questa, di competenza dell'ente.

2. |l servizio & complesso quando é costituito da una struttura che si suddivide in sottordinate partizioni
organizzative interne,

3. Al responsabile del servizio, o della sua interna partizione, spetta la gestione finanziaria, tecnica ed

amministrativa, mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse e di controlio. E
responsabile della gestione e dei relativi risultati.

4. Adunresponsabile possono essere affidati pid servizi anche riferiti a diverse funzioni.

5. Possono essere istituite aree di coordinamento, con it relativo responsabile, estese a pit funzioni con |
corrispondenti servizi ed eventuali partizioni interne.

6 . Per le finalita di cui a! precedente terzo comima al responsabile d el servizio sono affidati:
a) un complesso di mezzi finanziari, specificati negli interventi assegnati;
b) lerisorse di entrata, determinate e specifiche, collegate all'attivita svolta dal servizio,
c) gli elementi attivi e passivi del patrimonio inere nti al'attivita svolta dal servizio.
Art.7
Adozione e attuazione dei provvedimenti di gestione

1. |servizioperativi che assicurano leragazione dei servizi finali dellente acquisiscono le risorse specifiche
di entrata eimpiegano i mezzi finanziari e i fattori produttivi propri e gestiscono il patrimonio loro affidato.

2. |servizidi supporto che assicurano la funzionalita complessiva dellente,

sia sotto il profio giuridico —istituzionale sia sotto il profilo organizzativo - gestionale, operano nella gestione
finanziaria, economica e patrimoniale come segue:

a) acquisiscona le riscrse specifiche di entrata, impiegano i mezzi finanziari e i fattori produttivi propri e
gestiscono il patrimonio per assicurare la funzionalita del servizio;

b) acquisiscono le entrate e gestiscono il patrimonio per la parte non atiribuibile ai singoli servizi
operativi. Curano i procedimenti di impiego dei mezzi finanziari necessari per la funzionalita complessiva
dei senvizi operativi considerati nel loro insieme o in gruppi omogenei

c) it responsabile del servizio risponde direttamente del controlio di gestione, quindi dell'efficacia e
dell'efficienza con le quali sono acquisite e impiegate le risorse affidate per il conseguimento degli obiettivi
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assegnati.
Art.8
Rappeorti tra servizi operativi e servizidi supporto

1. In ordine ai mezzi finanziari impiegati dai servizi di supporto per la funzionalitd complessiva dei servizi
operativi le responsabilita di gestione sono cosi definite:

a) il Responsabile del servizio di supporto assume la responsabilith nella cura delle procedure di impiego
dei mezzi finanziari e degli atti conseguenti, a beneficio dei servizi operativi e finali;

b) il Responsabile de! servizio operativo assume la responsabilita della definizione dele proposte di
impiego deimezzi finanziari allo stesso affidati con il bitancio di previsione, del con trollo del lore utilizzo dopo
il perfezionamento delle procedure di impiego da parte del servizio di supporto e del controllo de i risuitati in
rapporto ai costi sostenuti.

2. |l pianc esecutivo di gestione che determina gli obiettivi di gestione e affida gli stessi, unitamente alle
dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi, definisce i mezzi finanziari iscritti in bilancio e affidati ai

servizi operativi, per i quali:

a) laresponsabilita del procedimento d'impiego € attribuita ai servizi di suppo rto;

b) laresponsabilita del controllo gestionale e di risultato € attribuita ai servizi operativi.

A9
Parere diregolarita contabile

1. Il parere di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione di competenza consiliare e di Giunta

Comunale ¢ rilasciato dal Dirigente del servizio economico -finanziario a cui & attribuita la competenza per la
funzione svolta.

2. In caso di assenza o di impedimento de! dirigente del servizio Economico Finanziario il parere &
espressec dal dipendente di grado piu elevato del medesimo.

3. |l parere & rilasciato entro cinque giorni dal ricevimento della proposta di deliberazione da parte della
competente unita operativa.,

4. Le proposte di provvedimento in ordine alle quali, per qualsiasi ragione, non pud essere formulato il
parere ovvero lo stesso non sia positivo o che necessitino di integrazioni e modifiche sono inviate, con

motivata relazione del dirigente del servizio Economico Finanziario al servizio proponente entra il termine di
cui al precedente comma. '

5. Il parere diregolarita contabile quale dichiarazione di giudizio e atto di valutazione deve riguardare:

a) l'osservanza dei principi e delle procedure tipiche previste dallordinamento contabile e finanziario
degli enti locali;

b) laregolarit della documentazione,

c) la giusta imputazione al bilancio e I'esistenza del fondo iscritto sul relativo intervento o ca pitolo;

d) losservanza delle norme fiscali;

e} ogni altra valutazione riferita agli aspefti economico-finanziari e patrimoniali del procedimento
formativo dell'atto,
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6. W parere & espresso in forma scritta, munito di data e sottescritto, ed inserito nellatto in corso di
formazione.

7. Il parere contrario alla proposta di atto o che comungue contenga rilievi in merito al suo contenuto deve
essere adeguatamente molivato,

Art.10
Contrello e riscontro sugli accertamenti di entrata e sulle liquidazioni di spesa

1. M responsabile dell'unita organizzativa competente appartenente al servizio finanziario appone il visto di
controllo e diriscontro sullidonea documentazione di cui allart.179 del D.Lgs.267/00 ai fini dellannotazione
nelle seritture contabili dellaccertamento di entrata.

2. Parimenli Il responsabile dellunita organizzativa competente del servizio finanziario effettua, secondo i
principi e le procedure della contabilita pubblica, i controlli e i riscontri amministrativi, contabili e fiscali sull'atto
di liquidazione.

3. Appone quindi sullatio stesso il proprio visto di controlio e riscontro.

4. 1 controli del servizio Economico finanziario in base allart.184 del D.Lgs.267/2000 riguardano in
particolare:

che la spesa sia slata preventivamente autorizzata;

- chela somma da liquidare rientri nei limiti dellimpegno e sia tuttora disponibile;
- cheiconteqgi esposti siano esatti;

- chesia stato emesso lidoneo buono d'ordine;

- chela fattura o altro titolo di spesa sia regolare dal punto di vista fiscale;

- chesiano state effettuate le rilevazioni nel caso di beni da inventariare;

- che sia stata regolarmente effettuata la liquidazione tecn ica.

5. Laliquidazione & l'unico afto necessario quale autorizzazione all'emissione del mandato di pagamento.
Copia della stessa sara allegata alla documentazione del mandato.

6. La liquidazione contabile individua i conti e tutte le informazioni necessarie per le registrazioni di
contabilita generale ed analitica.

7. Nvisto sulla documentazione di spesa ai fini della dichiarazione di
regolarita della fornitura & apposto dal responsabile del servizio operativo e finale che ha dato esecuzione al
provvedimentodi spesa.

8. Ivisltalcul alcommi prececentl 08VONC essere appusu ehuw ¢ gjue
giorni dal ricevimento da parte d elfunita crganizzativa competente della documentazione prevista dalta legge.

9. L'atto di liquidazione della spesa deve essere eseguito, mediante I'ordinazione, entra cinque giorni
dallapposizione del visto, fatti salvi eventuali casi che ne impediscano l'esecuzione.
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10. Qualora il visto di controllo e di riscontro non possa essere apposto per qualsiasi ragione la
documentazione & inviata al s ervizio proponente entro il termine di cui al precedente quarto comma.

11. Le forniture e le prestazioni sono di regola disposte mediante appositi “buoni” redatti su moduli
contenenti le sequenti indicazioni:

a} il fornitore;
b) la quantita e qualita dei beni o servizi;

c) le condizioni essenziali alle quali le forniture di beni o le prestazioni di servizi debbono essere
eseguite;

d) itempidipagamento;
12. Il buone deve, altresi, contenere gli estremi dellimpegno della spesa ed il relativa intervento o

capitolo di bilancio di previsione munito della relativa attestazione di copertura finanziaria e deve essere
sotloscritto dal Responsabile del servizio interessato.

13, Le fatture prive di buono non pofranno essere accettate e saranno ritrasmesse agli emittenti.
14. | buoni devono essere emessi utilizzando esclusivamente il sistema informatico — gestionale.
Art.11

Visto di regolarita contabile attestante la cope rtura finanziaria

1. Il vistodiregolarita contabile attestante la copertura finanziaria della spesa sui provvedmenti di impe gno

dei responsabii dei servizi di cui allart151, 4" comma del D.Lgs.267/00 & apposto dal responsabile del
servizio finanziario.

2. llresponsabile del servizio finanziario appone il visto attestante la copertura finanziaria in relazione alle

disponibilita effettive esistenti negli stanziamenti di spesa anche con riferimento alla verifica periodica dello
stato di accertamento delle entrate e dell'impegno delle spese.

3. llvisto attestante la copertura finanziaria della spesa finanziata con entrate ave nti destinazione vincolata
& reso allorché l'entrata sia stata accertata ai sensi dell'art.179 dell'ordinamento.

4. Nel caso di spesa finanziata dall'avanzo di amministrazione il responsabile del servizio finanziario, ai fini

del rilascio del visto attestante la copertura finanziaria, deve tenere conto dello stato di realizzazione
dell'avanzo medesimo.

Art12
Segnalazioni obblig atorie del Responsabile del servizio finanziario

1. llresponsabile del servizio finanziario é cbbligato a segnalare i fatti ge stionali dai quali deriva il costituirsi
di situazicnitali da pregiudicare gli equilibri di bilancio.

2. E obbligato altresi a presentare le proprie valutazioni ove si rilevi che la gestione delle entrate e delle

spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni, non compensabili da maggiori entrate o minori spese, tali da
pregiudicare gli equilibri di bilancio.

3. La segnalazione dei fatti gestionali e le valutazioni di cui ai precedenti commi possono riguardare anche
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la gestione dei residui e l'equilibrio di bilancio per il finanziamento. della spesa d'investimento qualora si
evidenzino situazioni che possono condurre a squilibri della gestione di competenza o del conto residui che,

se non compensate da variazioni gestionali positive, possono determinare disavanzi di gestione o di
amministrazione.

4. Le segnalazioni dei fatti gestionali, opportunamente documentate e le valutazioni adeguatamente
motivate, sono inviate al legale rappresentante deliente, al Consiglio deil’ente nella persona del suo

Presidente, al segretario e allorgano di revisione in forma scritta e con riscontro dellavvenuto r icevimento
entro sette giorni dalla conoscenza dei fatti.

5. 1l Consiglio provvede al riequilibrio a norma delarticolo 193 del D.Lgs.267/00, entro trenta giorni dal
ricevimento della segnalazione, anche su proposta della Giunta Comunale.

Art13
Conoscenza consolidata dei risultati globali delle gestioni

1. Ai fini della conoscenza consolidata dei risultati globali delle gestio ni relative ad enti ed organismi
costituiti per lesercizio di funzioni e servizi la competente unita organizzativa del servizio finanziario
predispone, una relazione consolidata sulla gestione secondo i principi e le tecniche di consolidamento di cui

al decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127 riguardante lattuazione delle direttive n.78/660 CEE e n. 83/349
CEE in materia societaria.

2. La relazione contiene una valutazione sulla situazione complessiva degli enti ed organismi inclusi nel

consolidamenta e sullandamento della gestione nel suo insieme e nei vari settori con particolare riguardo agli
elementi economici di costo e di ricavo e agli investimenti.

3. La relazione esamina landamento delia gestione degli enti inclusi ne! consolidamento operando confronti
con i risultati degli ultimi esercizi precedenti quello di riferimento.

4. La Giunta esprime le proprie valutazioniin ordine alla relazione consolidata sulla gestione nella relazione
prevista dal D.1gs.267/2000.

5. La relaziore consolidata sulla gestione é allegata al rendiconto dellente. Pud contenere i dati del
rendiconto consolidato riferiti agli elementi dell'attivo e del passivo nonche ai costi e ricavi deglienti inclusi nel
consolidamento elaborati secondo i principi e le tecniche di cui al decreto legislativo 9 aprile 1991, n. 127.
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Capo lll

BILANCI E PROGRAMMAZIONE

Art.14
Il sistema di programmazione e di bilancio

1. !livelli delta programmazione locale risultano:
- la programmazione strategica in riferimento al mandato amministrativo;
- la programmazione di indirizzo a livello di previsione triennale e annuale;
- la programmazione operativa a livello di gestione annuale e infrannuale.

2. 1l sistema di bilancio deve rispettare i principi generali di redazione del documento previsionale dettati
dall'ordinamente finanziario e contabile e dai postulati e principi contabili.

3. Il sistema dibilancio, a livello di programmazione di mandato include:
a) le linee programmatiche;

by il piano generale di sviluppo.

-
.

Il sisterma di bilancio include, a tivello di preventivo:
a) Larelazone previsionate e programmatica;
by | bilancio annuale di previsione;
¢) Il bilanco pluriennale;
dy |l piano esecutive di gestione,
e) Gliallegati al bilancio di previsione.

5. Nella formalizzazione del processo di previsione e programmazione allinterno del sistema di bilancio
occorre tenereconlo di tre elementi chiave, che sono propri dell'ordinamento finanziario e contabile:

- Lavalenza pluriennale del sistema,

- Lalettwra non solo contabile dei documenti;

- Lanecessaria coerenza ed interdipendenza dei vari segmenti del sistema di bilancio.

Art.15
| sistemi di governance e il bilancio sociale

1. L'analisi dei programmi e dei progetti contenuti nella relazione Previsionale e programmatica deve essere

tale da consentire un’adeguata lettura degli obiettivi che I'ente vuole perseguire soprattutio dal punto di vista
del bilancio sociale.




2. L'ente costruisce il bilancio preventivo a contenuto economico previsionale riferito alle politiche progetti,
azioni, obiettivi in un'ottica integrata.

3. libilancio preventivo e consuntivo dell'ente deve essere strutturato in modo da:

- Individuare gli obiettivi specifici “a priori” a! fine di consentire ['effettiva verifica dei risutati ottenuti e di
conseguenza una valutazione di efficacia e di efficienza dellazione amministrativa,

Valorizzare le funzioni come attivita e politiche perseguite o da perseguire;

Esprinere la responsabilizzazione sia in termini di politiche sia in termini di strutture organizzative;

- Govemare le operazioni gestionali con un adeguato sistema informativo per misurare |'effettiva
realizzazione delle risorse correlate con un reale impiego e consumo dei fattori produttivi;

- Identficare in modo puntuale le linee guida entro cui deve svolgersi I'attivita dei diversi centri di
responsabilita amministrativa;

- Conteggiare nell'introduzione dei nuovi strumenti i patrimoni, le risorse facendo in tal modo aumentare
il capitale sociale, facilitando gli scambi privati che abbiamo come e sito il vantaggio collettivo.

4. L'oftica del Bilancio sociale si realizza anche ai fini di dare attuazione ad un insieme ¢ cerente di
modelli e stumenti finalizzati a orientare la struttura dellente verso la programmazione strategica e la
valutazione deirisultati in un sistema di governance interna.

5. |l processi di programmazione e di bilancio favoriscono altresi i sistemi di governance esterna e
interistituzionale intese come relazioni tra il Comune e il contesto economico — sociale di riferimento.

Art.15
Conoscenza dei contenuti del bilancio e dei suoi allegati

1. Alfine diassicurare ai cittadini e agli organismi di partecipazione la conoscenza dei contenuti significativi

del bilancio arnuale e dei suoi allegati I'ente deve prevedere forme di consultazione della popolazione
secondo i principi della legge e dello statuto,

2. Inoltre il blancio annuale e i suoi allegati devona essere illustrati in modo leggibile ¢ chiaro per il
cittadino, in apposito notiziario edito a cura dell'ente e reso pubblico.

3. Idonee iniziative pubbliche sono stabilite per assicurare la conoscenza dei dati del rendiconto d ell'ente.

Arta7
Fondo di riserva

1. I fondo di riserva é utilizzato con deliberazione della Giunta Comunale con le modalita previste
dail'ordinamento.

2. LB Qeloerazion! ai cui ai COMMa preceariig SUNuU CUMUNIGEE al Ul dilu CUIDINGIS S ST33aima yiv

dalf'adozione ¢ comunque entro il 31 gennaio dell'anno successivo, se a tale data non sia scaduto il predetto
termine.

3. La comunicazione allorgano consiliare avviene con la presentazione di una relazione della Giunta
Comunale nella quale sono analizzate le esigenze straordinarie di bilancio e le insufficienze che si sono
manifestate nelle dotazioni degli interventi di spesa cotrente, sia ai fini della gestione in corso sia nella

16




prospettiva delle future gestioni.

Artas
Formazione del bilancio di previsione

1. i processo di formazione del bilancio si esplica attraverso le seguenti fas:

a) iresponsabili dei servizi predispongono le proposte di piano esecutivo di gestione sulla base delle
esigenze e delle indicazioni delle unita organizzative in cui ogni servizio si articola. La proposta si riferisce
alle entrate specifiche del servizio, alle spese correnti e al piano degli investimenti e tiene conto dei

risultati dell'analisi di gestione degli ultimi due esercizi finanziari definitivamente chiusi e di quelli aggiornati
dellannoin corso;

b) la proposta di cui al punto precedente analizza in particolare gli andamenti consolidati della gestione
definendo gi obiettivi e le possibili ipotesi di sviluppo, tenendo conto delle strutture dei servizi e dei
programmi di lavoro degli stessi;

c) la proposta & esaminata con la Giunta al fine di definire, mediante il confronto tra i responsabili delle
politiche dellente e i responsabili della gestione, gli obiettivi e le dotazioni finanziarie attribuibili ad ogni
servizio, avito riguardo at bilancie pluriennale e al bilancio annuale;

d) sulla base dei risultati delle analisi e dei confronti di cui al punto precedente il servizio finanzi ario
predispone un primo schema di piano esecutivo di gestione, di bilancio pluriennale e di bilancio annuale
riferiti alle dctazioni previsionali finanziarie,

e) contestualmente i responsabili dei servizi e fa Giunta con il supporto del servizio finanzia rio, elaborano
una prima ipotesi di obiettivi gestionali, di cui al piano esecutivo di gestione, nonché di programmi e di
progetti da inserire nel bilancio annuale e pluriennale e nella relazione previsionale € programmatica.

2. Tutte le operazioni di cui al comma precedente devono essere concluse entro il 31 luglio diogni anno.

Art.19
Schema direlazione previsionale e pregrammatica

1. Lo schema di relazione previsionale e programmatica & elaborato dalla Giunta Comunale, con la
partecipazione di tutti i responsabili dei servizi dell'ente, al fine di essere approvato
nel termine di cui al successivo articolo.

2. Laredazione della relazione comporta cinque fasi strategiche e caratterizzanti:
a) Laricognizione delle caratteristiche generali;
b) La individuazicne degli obiettivi;
c) La valutazione delle risorse;
d) La scelia delle opzioni;
e) Laindividuazione e redazione det programmi e dei progeti.

3. Nella predisposizione della relazione previsionale e programmatica si devono rispettare tutti i postulati di
bilancio, particolarmente quelio della economicita, che compona prima una valutazione delle attivita fond ata
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sulla considerazione dei costi e dei proventi, poi una loro ridefinizione in impegni ed accertamenti in funzione
della eventuale discrasia tra il momento della competenza economica e quello della competenza finanziaria.

4. 1 modelli e gli schemi contabili relativi alla relazione previsionale e programmatica comprendono sei
sezioni;

a) Caratteristiche generali della popolazione, del tefritorio, dell'economia insediata & dei servizi dell'ente;
b) analisi delle risorse;
c) programmi e progetti;

d) stato di attuazione dei programmi deliberati negli anni precedenti e considerazioni sullo stato di
anuazione;

e} rilevazione per il consolidamento dei conti pubblici;

£y considerazioni finali sulta coerenza dei programmi rispetto ai piani regionali di sviluppo, ai ptani
regionali di settore, agli atti programmatici della regione.

5. 1| servizio finanziario cura il coordinamento generale dellattivitd di predisposizione della relazione e
provvede alla sua finate stesura.

&. La Giunta, e i singoli servizi dell'ente elaborano e predispongona i programmi e gli eventuali progetti e
tutte le componenti della relazione previste dalle vigenti disposizioni dilegge.

Art.20
Schema di bilancio previsionale e relativi allegati

1. Lo schema di bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema di
bilancio pluriennale sono predisposti e approvati dalla Giunta C omunale entro il 15 settembre di ogni anno.

2. Nello stesso termine sono predisposte e approvate le proposte di deliberazione s tabilite dallordinamento.

3. Gli schemidi bilancio annuale e piuriennale e direlazione previsionale e programmatica, gredisp osti dalla
Giunta sono trasmessi aff'organo di revisione per il prescritto parere entro il 20 settembre diogni anno.

4. |pareridicuial precedente comma oltre queli previsti da disposizioni legislative e regolamentari delfente
sono rilasciati entro il 30 settembre.

5. Entro il termine del 31 ottobre, lo schema di bilancio annuale, unitamente agli allegati, compresi quelli d i
contenuti nell'ordinamento e alla relazione dellorgano di revisione, e presentato allorgano consiliare per
I'approvazione che dovra avvenire entro il 15 dicembre.

Art.21
Il Piano degli investimenti

1. |l piano & costituito dallinsieme degli investimenti che I'Ente intende realizzare nell'arco temporale preso
in considerazione dal bilancio pluriennale. :

2. Y piano é atto fondamentale del Consiglio e gli investimenti in esso ricomptesi sono iscritti nel bilancio
annuale e pluriennale e costituiscono obiettivi da realizzare nel periodo considerato.
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3. Il piano degli investimenti comprende al suo interno il programma delle opere Pubbliche di cgi alla legge
11 tebbraio 1994 nr.109 cosi come recepita dalla L.R. 7/2002 e successive modifiche ed integrazioni.

4. Per ognisingolo investimento il piano contiene i seguenti principali elementi:

finalita dellinvestimento;

- analisi difattibilita; i

- ordine dipriorita;

- situazione progettuale;

- caratteristiche tecniche del progetio e tempi di realizzazione,

- onerie proventi indotti dallinvestimento;

ognielemento utile a valutare i costi e i benefici connessi con lnvestimento.

5. !l piano degli investimenti & oggetto di gestione contabile concomitante con l'evoluzione dele diverse fasi

della spesa e dej relativi finanziamenti, in particofare al fine di controllare i tempi di realizzazione
dellinvestimento. o

Art.22
Sessione di bilancio

1. L'esame defio schema di bilancio e dei relativi allegati da parte dell'organo consitiare & piogrammata in
apposita sessicne di bilancio da tenersi nel mese di novembre di ogni anno.

2. Gl eventueli emendamenti agli schemi di bilancio predisposti dalla Giunta Comunale devono essere

presentati da parte dei membri dellorganc consiliare almeno dieci giorni prima di quello previsto per
I'approvazione del bilancio.

3. Le proposte di emendamento al fine di essere poste in discussione e in approvazione devono riportare i
pareri previsti call ordinamento.

4. It parere diregolarita & rilasciato dal responsabile del servizio interessato e competente ala gestione dei
fondi iscrittinel bilancio entro 5 gg. dalla richiesta.

5. Neicasiin cui il responsabile de! servizio non sia individuata il parere di regolarita tecnica érilasciato dal
responsabile del servizio finanziario entro 5 gg. daltarichiesta.

Art.23
It piano esecutivo di gestione
e . ' R - coeoreal Aot At Pl s Memmies s Bamermipm s inm o Al P A
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previsionali o di altri atti fondamentali, i dirigenti sono autorizzati a contrattare nei fimiti e secondo i pri ncipi

indicati dallorgano esecutivo con la deliberazione di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione, tenuta
conto degliobiettivi assegnati.

2.l contenuto del piano esecutivo di gesticne costituito dagli obiettivi di gestione e dallaffidamento de gli
stessi ai responsabili dei servizi unitamente alle necessarie dotazioni, deve essere rilerito alla struttura
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organizzativa dell'ente nelle sue articolazioni, ognuna con il proprio responsabile.

3. In particolare gli obiettivi di gestione sono esplicitati in modo da consentire [l'attivazione delle
responsabilila di gestione e di risultato nei soggetti individuati nella struttura deil'ente favorendo nel contempo
I'attivita di controlio di gestione e costituendo un elemento portante dei sist emi di valutazione.

a. |l contenuto degli obiettivi & integrato dalle conseguenti direttive in modo da consentre, in base alla

vigente legislazione, lattivazione del potere di accertamento delle entrate e d'impegno delle spese da parte
dei responsabili.

5. Qualora it piaho esecutivo di gestione non contenga, per particolari dotazioni finanziarie, le direttive che

consentano lesercizio dei poleri di gestione da parte del respansabile del servizio, dovra essere integrato
con appositi atti della Giunta Comunale.

6. |l piano esecutivo di gestione deve consentire di affidare ai responsabili dei servizi i mezzi finanziari
specificati negli interventi, le risorse di entrata e gli elementi attivi e passivi del patrimonio.

7. 1l provvedimento di approvazione del piano esecutivo di gestione da atto del processo di definizione e

verifica di fattibiita tra organo esecutivo e responsabili dei servizi in ordine alle risorse affidate ed agli obiettivi
assegnati.

8. Qualora le risorse attribuite ai servizi operativi siano utilizzate, tramite f'espletamento di procedure e la
predisposizione degli atti amministrativi da parte diuno o pit} serv izi di supponio, il piano esecutivo di gestione

indica separalamente gli obiettivi e le risorse attribuite al servizio operativo nonché gli obiettivi e le risorse
attribuite al servizio di supporto.

9. Le attivita, le azioni e gli interventi individuati con il supporto degli organi tecnici come funzionali e direti
alla realizzazione di un risultato definito a livello previsional e devono:

essere collegabili e finalizzati alla realizzazione di un programma della relazione previsionale e
programmatica,

- essere posti in termini di obiettivo e contenere una precisa ed esplicita indicazione circa il risultato da
raggiungere; |

essere espressi in termini di: tempo, volume d'attivita, costo, ricavo oppure in termini qualitativi ma
sempre verificabili e trovare un riscontro oggettivo,

Art.24
Struttura del piano esecutivo di gestione

1. La struttura del piano esecutivo di gestione r ealizza i seguenti principali collegamenti:

a) collegamento con il bilancio pluriennale e annuale sotto il profilo contabile me diante l'individuazione
dei capitoli da riaggregare nelle risorse e negli interventi, nonché da attribuire ai centri di costo, ai servizi
ed alle funzioni. La graduazione in capitoli delle risorse di entrata deve essere individuata in modo che le

risorse stesse risultino attribuibili ai servizi e agli eventuali centri di costo, qualora a quest
specificatamente riferite;

by collegamento con i centri di responsabilita sotto it profilo organizzativo mediante il riferimento ai settori
che costituiscono la struttura dellente, utilizzando fa configurazione tecnica del bilancio in modo da
realizzare la migliore corrispondenza con lassetto organizzativo dell'ente. Sono individuati in particolare i

servizidi supporto, i servizi operativi e gli eventuali servizi di coordinamento ai finl di cui alle norme del
presente regolamento;
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